COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE COOPERACION
LXI LEGISLATURA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados le
fue turnada para su estudio, andlisis y elaboracion del dictamen
respectivo la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Esta Comisidn, con fundamento en las facultades que le confieren los
articulos 71 fraccion II y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 39 fracciones Iy 45 incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, somete a consideracion
de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
Antecedentes
1. En sesion de la H. Cdmara de Senadores celebrada el pasado 8
de marzo del 2007, la Senadora Rosario Green Macias, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucionario Institucional,

presentd una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
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2. Durante la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva
turnd la iniciativa a las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores; y de Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

3. El 13 de diciembre de 2007, el Pleno del H. Senado de la
Republica, aprobd por unanimidad el Decreto por el que se
expide la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

4. El 18 de diciembre de 2007 fue remitido a la Camara de
Diputados la Minuta por la que se expide la Ley de Cooperacion
Internacional.

5. El 1° de febrero de 2008, la Mesa Directiva turné dicha Minuta
con Proyecto de Decreto a la Comisidon de Relaciones Exteriores
para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para su opinion.

6. La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica envid, el 06 de
octubre de 2008, a la Comision de Relaciones Exteriores, Opinion
de impacto presupuestario.

La Comisién de Relaciones Exteriores presenta el siguiente dictamen
de acuerdo a la siguiente:
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Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulos 89 fraccién X establece que, en la conduccién de la Politica
Exterior, el Titular del poder Ejecutivo observard como uno de sus
principios normativos el de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

La Carta de Naciones Unidas en su articulo 1, establece que uno de los
propositos de la Organizacion es realizar la Cooperacion Internacional
en la solucion de problemas de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario. En rigor, la Cooperacion Internacional aunada a las tareas
de seguridad colectiva y de Desarrollo econdmico y social constituye el
tercer pilar de convivencia de las Naciones Unidas.

El Capitulo IX de la Carta sobre la Cooperacion Internacional
econdmica y social establece el compromiso de los miembros de tomar
medidas conjuntas o separadamente, en Cooperacion con la
Organizacion, para la promocion de: a) niveles de vida mas levados,
trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y Desarrollo
econdmico y social; b) la solucidn de problemas Internacionales de
caracter econdmico, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y
la Cooperacion Internacional en el orden cultural y educativo; y c) el
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religién, y la efectividad de tales derechos y libertades.
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Desde la creacidn, en 1961, de la Organizacidon para la Cooperacion y
el Desarrollo Econédmico (OCDE) se le empezd a dar a la Cooperacidn
Internacional un alcance amplio en el sentido de que integraba no
sélo, las transferencias de recursos técnicos y financieros bajo el
concepto de donaciones, sino que ademas, incluia la transferencia de
recursos bajo el concepto de inversion extranjera directa y préstamos
Internacionales.

México se reconoce como un pais donante y receptor de recursos de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo, con capacidad de
triangular recursos Internacionales para la Cooperacion a favor de
terceros paises. Asi nuestro pais establece un mecanismo para
aprovechar su calidad de décimo contribuyente en la Organizacién de
Naciones Unidas y como uno de los mayores aportadores de fondos a
los organismos especializados que realizan por mandato actividades de
Cooperacién y asistencia técnica en sus respectivas areas de
competencia.

Asimismo, muchos paises han creado 6rganos y mecanismos
especificos para llevar adelante la practica de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. Tales son los casos de las agencias de
Cooperaciéon Internacional, con frecuencia identificadas solo por sus
siglas: USAID (Estados Unidos), JICA (Japon), GTZ (Alemania), SIDA
(Suecia), CIDA (Canadd), EACID (Espaia) DANINA (Dinamarca), ABC
(Brasil) y AGCI (CHILE), para citar algunos ejemplos. Estas naciones
han convertido la Cooperacién Internacional en una politica estratégica
de Estado, alrededor de las cual se han establecido estructuras
juridicas y administrativas.
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Por otra parte, México participa como observador en el Comité de
Asistencia al Desarrollo, DAC; por sus siglas en inglés, de la OCDE
junto con otros siete paises Corea, Hungria, Islandia, Republica Checa,
Republica Eslovaca, Polonia y Turquia. Es el principal érgano de la
OCDE, que se encarga de las cuestiones relacionadas con la
Cooperacién con los paises en Desarrollo y los paises en transicion,
basado principalmente en la presentacion de informes de sus
miembros. México es el Unico de los paises que tienen calidad de
observadores del DAC que no cuenta con una agencia de Cooperacion
Internacional, ademas de carecer de una estructura que le permita
contabilizar la Cooperacion que recibe o que otorga.

En el marco del derecho Internacional, incluyendo las resoluciones de
la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social y de las
declaraciones de las conferencias mundiales, se reconoce que la
agenda de Cooperacién Internacional trasciende el caracter
asistencialista de la ayuda para entenderla como un mecanismo
necesario para la construccion de estrategias que responden a las
realidades de la globalizacién y a las necesidades del Desarrollo.

La Cooperacién Internacional debe verse como una tarea de los
Estados para contribuir a la reduccidn de las desigualdades econdmicas
y sociales entre las naciones y apoyar las politicas nacionales de
Desarrollo para disminuir las brechas internas de esos paises.
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El respeto al principio de Apropiacién, entendido como el apoyo al
Desarrollo de las capacidades de los receptores nacionales o
extranjeros para la definicion y la aplicacion de sus estrategias de
Desarrollo por medio de procesos consultivos conforme a la
Declaracién de Paris, refiere a la capacidad de los paises receptores de
Cooperacién para ejercer una autoridad efectiva sobre sus politicas de
Desarrollo, estrategias y coordinacidon de acciones de Desarrollo.

Esto se traduce en el ejercicio de un liderazgo en el Desarrollo e
implementacién de sus propias estrategias de Desarrollo nacional, en
hacer operativos sus Programas nacionales y marcos de Cooperacion,
basado en un principio de respeto, en el que los donantes se
comprometan a establecerse como socios y ayudar al reforzamiento de
las capacidades.

Los principios de libre asociacién asi como la libertad de expresién de
los actores de la Cooperacion Internacional nacionales e
Internacionales de acuerdos y convenios Internacionales firmados
como la Convencion Americana de Derechos Humanos y el Tratado de
Libre Comercio de América de Norte (TLCAN) en el que se establece la
libertad de flujos de inversion y de asociacidon con fines lucrativos o no
lucrativos son elementos que fortalecen la Cooperacién Internacional
para el Desarrollo de los paises en Desarrollo.
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Todo lo anterior conlleva a senalar que los principios de Politica
Exterior: la autodeterminacién de los pueblos, no intervencion,
solucion pacifica de controversias, proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones Internacionales, la igualdad juridica de
los estados, la Cooperacion Internacional para el Desarrollo de México
y la lucha por la paz y la seguridad Internacionales establecidos en el
Art. 89 Fraccion X de la Constitucion, deberian ser sefialados
explicitamente los principios de la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

Este mandato constitucional adquiere una dimension estratégica,
vinculada a los esfuerzos nacionales por ampliar el horizonte de la
Cooperacion Internacional a favor tanto de progreso integral de la
sociedad mexicana, como en la promocidn de nuestros legitimos
intereses en nuestras relaciones Internacionales, ante la oportunidad y
los retos que se desprenden de la insercion de México en la dinamica
mundial.

En consecuencia, se requiere restablecer un marco adecuado de
certeza juridica, institucional, administrativa y operativa para las
dependencias y entidades nacionales involucradas en los proyectos de
Cooperacién Internacional de México, con el fin de obtener el mayor
impacto posible sobre el Desarrollo de nuestro pais y el fortalecimiento
de la solidaridad y la seguridad Internacionales.
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La Ley de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo se propone
subsanar una de las mayores lagunas en el marco legal de las
relaciones de nuestro pais con respecto al exterior y a fortalecer el
papel de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la coordinacion de
las acciones en el exterior de las entidades y dependencias del
gobierno federal.

La promulgacion de una Ley de Cooperacidon Internacional para el
Desarrollo brindara la oportunidad de articular, en un marco juridico
Unico, los instrumentos y mecanismos que permitan disefar,
sistematizar, orientar, promover, consolidar y administrar Ia
Cooperaciéon cultural, educativa, cientifica, técnica y econdmico -
financiera que lleva adelante nuestro pais en sus dos vertientes, como
donante y receptor de la misma.

Las acciones de Cooperacion y ayuda de México a otras naciones se
orientaran a respaldar la consecucion de idénticos objetivos en los
paises y regiones de menor Desarrollo relativo, consignados como
prioritarios en la definicién de nuestra politica exterior.

Conviene comentar que la plena institucionalizacién de la Cooperacién
Internacional abre la posibilidad de llevar adelante proyectos de
manera asociada con paises desarrollados para apoyar a terceros; tales
han sido los casos de la asociacién con Alemania, Canada, Japon, para
auxiliar a paises centroamericanos en diversos Programas.
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A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde conducir la
Politica Exterior, asi como promover, propiciar y asegurar la
coordinacién de acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal en el exterior, sin afectar el ejercicio de
las atribuciones que a cada una de ellas le corresponde. Con la
finalidad de conducir las acciones del Gobierno Federal de manera
coordinada y evitar la dispersion de esfuerzos que caracteriza
actualmente a la Cooperacién Internacional para el Desarrollo, se
considera necesario que la Ley propuesta formalice la existencia de un
organo desconcentrado de la propia Secretaria para coordinar los
esfuerzos de Cooperacién Internacional en los ambitos cultural,
educativo, cientifico, técnico y econdmico — financiero.

El ente coordinador de la politica de Cooperacién del Estados mexicano
debe de contar con las atribuciones necesarias para garantizar una
mejor sintonia de todos los agentes de la Cooperacion involucrados en
los mecanismos Dbilaterales y multilaterales de colaboracion
Internacional.

Cada vez existe una mayor sensibilidad y conciencia en la sociedad e
instituciones mexicanas sobre la importancia de la Cooperacion
Internacional como un instrumento de apoyo a nuestro Desarrollo y
como un mecanismo eficaz para la orientacién de la politica exterior.
Se reconoce la relaciéon entre los problemas globales y particulares de
cada nacion, asi como la necesidad de unir esfuerzos con otros paises
para encontrar soluciones a problemas de preocupacién comun.
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La construccion de la politica de Cooperaciéon Internacional requiere la
participacion de todos los actores en el proceso cooperativo para
establecer un acuerdo basico en torno a ella, que debera reflejarse en
esta Ley, a fin de conducir de manera eficaz y coherente los distintos
esfuerzos que realiza nuestro pais al respecto. En este sentido resulta
esencial la contribucion y respaldo del Congreso de la Unidn en la
definicion del marco normativo y el disefio de las lineas estratégicas de
la politica de la Cooperacién Internacional de México.

El Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo que debe
ser elaborado en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, en
cumplimiento de la Ley de Planeacién, permitird contar con un
instrumento que ordene los propdsitos de corto y mediano plazo en
esta materia.

En el orden interno, la Ley estimulara la corresponsabilidad de los
distintos actores de la Cooperacién Internacional, al establecer un
marco regulatorio claro y preciso que otorgue certidumbre a proyectos
con impacto en la elevacidon del bienestar de la sociedad mexicana y de
las sociedades da las que se dirija nuestra Cooperacién. Al mismo
tiempo, la Ley deberd propiciar instrumentos de coordinacidon vy
Programacidon para lograr la utilizaciéon racional de los recursos
humanos, financieros y materiales, tanto nacionales como
Internacionales, involucrados en la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo.
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Otros aspectos fundamentales en esta Ley son los relativos al
tratamiento programatico especifico para la Cooperacion Internacional
en el presupuesto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como
la conformacion del Fondo Mexicano de Cooperacién Internacional.
Dicho fondo servira como instrumento de apoyo complementario a los
recursos financieros y bienes que se destinen a la Cooperacion
Internacional por parte del Gobierno Federal.

Finalmente, es necesario que la sociedad mexicana cuente con la
informacion relativa a las acciones de Cooperacion Internacional que
México lleve adelante, tanto para identificar el destino de los recursos
publicos aplicados a ella, generando una actitud de participacion y
colaboracion en estas tareas, como para lograr el mejor
aprovechamiento posible de las oportunidades que surgen de las
ofertas de Cooperacidon de paises con mayor Desarrollo en aspectos
especificos. La otra cara de este aspecto corresponde a la
responsabilidad del Gobierno y del Estado mexicano, de hacer vales
sus aportes a la Cooperacidn Internacional en sus relaciones
Internacionales.
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CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta que se dictamina sefala en su exposicién de motivos que la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
89 fraccion X, establece que en la conduccidn de la Politica Exterior el
Titular del Poder Ejecutivo observarda como uno de sus principios
rectores el de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

Asimismo, sefala, que la Cooperacion Internacional es una practica
que forma parte integral de la politica exterior de la mayoria de los
paises del mundo, ya sea en calidad de donantes netos como en el
caso de las naciones mas desarrolladas, las cuales la utilizan como
herramienta para ejercer influencia, o en calidad de receptores netos
como ocurre con las naciones en vias de Desarrollo para las cuales la
Cooperacién constituye un factor de apoyo a sus procesos de
Desarrollo.

Uno de los objetivos de la Minuta, es establecer un marco adecuado de
certeza juridica, institucional, administrativa y operativa para las
multiples dependencias y entidades de los tres ordenes de gobierno
que ya se encuentran involucradas en acciones de Cooperacién con el
exterior, a fin de que actlen en este ambito de manera coherente y
coordinada, con el propdsito de obtener el mayor impacto posible
sobre el Desarrollo de nuestro pais y contribuir al fortalecimiento de la
solidaridad Internacional.
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Asimismo, plantea la formalizacién de un érgano desconcentrado de la
propia Secretaria de Relaciones Exteriores, bajo la denominacion de
Agencia Mexicana para la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID), responsable de coordinar los esfuerzos institucionales en
esta materia.

Conviene senalar que en el cuerpo de la Ley propuesta se establece
como funcion de la AMEXCID el registro y divulgacion del conjunto de
acciones de Cooperacion Internacional que realiza México, con el
propdsito de contar con una visidon integral de sus importantes
dimensiones y de darlas a conocer a nuestra sociedad.

Para brindar un marco adecuado a los esfuerzos que se realicen en
este ambito, la Minuta prevé la formulacidon del Programa Sectorial de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo, en cumplimiento de la
Ley de Planeacioén, a fin de contar con una visidén prospectiva en este
campo de las relaciones con el exterior.

Finalmente la Minuta, establece los mecanismos para el manejo y
rendicion de cuentas a cerca de los recursos de caracter financiero que
se destinen a la Cooperacion Internacional por parte del gobierno
federal.
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CONSIDERACIONES

La Comisién dictaminadora hace suyos los motivos expresados en la
minuta, toda vez que de los principios de Politica Exterior contenidos
en la fraccion X del articulos 89 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Unico que requiere de una Ley
secundaria es el relativo a la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

Los legisladores responsables del dictamen han juzgado que el
contenido de la Ley propuesta coincide de manera plena con las
definiciones aceptadas Internacionalmente en esta materia,
entendiendo la Cooperacidon Internacional para el Desarrollo como el
conjunto de actuaciones solidarias de caracter Internacional orientas al
intercambio de experiencias y recursos entre paises con diferentes o
iguales niveles de Desarrollo para alcanzar metas comunes basadas en
criterios de solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo, sostenibilidad
y corresponsabilidad.

Para la Comision dictaminadora queda claro que el fin primordial de la
Cooperacién para el Desarrollo, que lleve a cabo de México, debera ser
la erradicaciéon de la pobreza, el desempleo, la desigualdad y la
exclusion social; el aumento permanente de los niveles educativo,
técnico, cientifico, y cultural; y en fin, la bisqueda de la sostenibilidad
y la proteccion de medio ambiente.

Para la comisidn dictaminadora la Cooperacidn Internacional constituye
una prioridad estratégica tanto para el Desarrollo como para la politica
exterior de México.
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La minuta analizada contiene una propuesta integral, que abarca:

a) el reconocimiento a las tareas de Cooperacion Internacional que
ya se encuentran en marcha, si bien de manera desarticulada;

b) la operacién coordinada de la Cooperacidon Internacional para el
Desarrollo que realizan las instituciones mexicanas;

c) el registro y divulgacion de los contenidos y resultados de la
Cooperacién que otorgue o reciba México;

d) los mecanismos para el manejo de los recursos destinados a la
Cooperacién Internacional para el Desarrollo y la correspondiente
rendicion de cuentas.

e) establece que la cultura es una vertiente importante del
intercambio y la Cooperacidon. La presente se propone abarcar
globalmente el principio de politica exterior expresado en la
fraccion X del articulo 89 en el que se establece que, en la
conduccién de la Politica Exterior, el Titular del poder Ejecutivo
observara como uno de sus principios normativos el de la
Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

La Comision dictaminadora reconoce que en la redaccion final del
ordenamiento propuesto ha quedado debidamente consignado el
apego a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
en todo lo relativo a la dotacién y aplicacion de recursos para el
cumplimiento de sus propositos, lo que conlleva la exigencia en
materia de transparencia y la aplicacion de sanciones en los casos de
actos u omisiones que impliguen el incumplimiento de dicha
disposicion juridica.
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La Comisién dictaminadora estima relevante sefalar que de
conformidad con lo estipulado en el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se solicito dictaminar el
impacto presupuestal de la presente Ley al Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, el cual establecié que no
existe dicho impacto, toda vez que en el texto de la Ley queda claro
que los recursos necesarios para la conformacion y operacion inicial de
la AMEXCID deberan otorgarse mediante la reasignacion de recursos
de todo tipo que se destinan actualmente a las tareas de Cooperacidn
Internacional en la estructura y presupuesto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

En lo particular, la Comision dictaminadora ha realizado cambios a la
Minuta, con objeto de mejorar el texto de la propuesta de Ley para
determinar sus alcances y aplicacién, siendo estas las siguientes:

I. Toda vez que la conduccidn de la politica exterior, de la cual
forma parte la Cooperacidon Internacional para el Desarrollo,
es responsabilidad del Titular del Poder Ejecutivo, se propone
que la Ley se limite a la regulacion de las acciones del sector
publico que tengan lugar en ese ambito, se incorpora la frase
“sector publico” y se eliminan las palabras “sectores social y
privado, y organizaciones no gubernamentales” del Proyecto
de Ley que se enlistan a continuacion: Articulo 3 se adiciona
al numeral IV: pertenecientes al sector publico, y se elimina
el numeral V; Articulo 10, numeral VI, Articulo 12; y
Articulo 28, numeral VII; y Articulo 29.

II. Considerando que la aplicacion de la Ley es de orden general
y que debera ser atendida por todas las instancias del
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I1I.

Ejecutivo, se elimina la palabra “Sectorial” que se incorporaba
en los articulos y numerales del proyecto de Ley que se
enlistan a continuacion: Articulo 2, numerales 1 y II;
Articulo 4, numeral XIII; Articulo 6, apartado B); Articulo
10, numerales II y IV; Articulo 15; Articulo 16 numeral II;
Articulo 19, numeral IV y V; Encabezado del Capitulo V;
Articulos 22, 23, 24, primer parrafo y numeral IV; Articulo
25, primer parrafo, Articulo 26 primer y segundo parrafo,
Articulo 35; y Articulo 3 Transitorio.

Al ser el fin principal de la presente Ley , el de establecer un
régimen juridico del principio normativo de la politica exterior
relativo a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
plasmado en la fraccién X del articulo 89, es que la Comision
Dictaminadora concluyo incorporar a los Tratados
Internacionales de los que es parte el Estado Mexicano, como
elemento complementario de la presente, por ese motivo se
realizan las siguientes adiciones:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico vy
observancia general en todo el territorio nacional y se aplicara
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados Internacional.

Articulo 4, numeral XV. Tratados Internacionales: Los
tratados Internacionales suscritos por el Ejecutivo Federal, con
aprobacién del Senado, en los términos del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 10, numeral V. Establecer, bajo criterios objetivos
y transparentes, la calificacion de cooperante y precisar los
alcances de su misidn, tanto para los nacionales mexicanos
que participen en acciones de Cooperacion Internacional en
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IV.

terceros paises como de extranjeros que lo hagan en México,
sin perjuicio de lo establecido en los tratados Internacionales.

Con el fin de mejorar la redaccion y establecer una Ley mas
incluyente, la Comision aprobd las siguientes modificaciones a
los siguientes articulos:

Articulo 1; tercer parrafo: Las acciones de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, como instrumento de politica
exterior que lleve a cabo el gobierno mexicano, tanto en su
caracter de donante como de receptor, deberan tener como
proposito  esencial promover el Desarrollo humano
sustentable, mediante acciones que contribuyan a Ia
erradicacién de la pobreza, el desempleo, la desigualdad y la
exclusion social; el aumento permanente de los niveles
educativo, técnico, cientifico y cultural; la disminucion de las
asimetrias entre los paises desarrollados y paises en vias de
Desarrollo; asi como a la busqueda de la proteccion del medio
ambiente y la lucha contra el cambio climatico, asi como el
fortalecimiento a la seguridad publica, con base en los
principios de solidaridad Internacional, defensa y promocién
de los derechos humanos, fortalecimiento del Estado de
derecho, equidad de género, promocion del Desarrollo
sustentable, transparencia y rendicion de cuentas y los
criterios de apropiacion, alineacion, armonizacion, gestién
orientada a resultados y mutua responsabilidad.
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Articulo 2; numeral II: La administracion, cuantificacion y
fiscalizacion de los recursos publicos humanos, materiales y
presupuestales asignados en forma directa o transferidos a la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para el exclusivo cumplimiento de las tareas de
coordinacién, seguimiento y evaluacion del Programa de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, en los ambitos
nacional, binacional, regional y multilateral, en sus diferentes
vertientes.

Articulo 4; numeral I: Cooperacion Internacional: La
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo definida en los
términos y para los efectos del articulo 1 de la presente Ley.

Articulo 8; La Amexcid contara con autonomia técnica y de
gestion, en los términos de esta Ley y de lo dispuesto en el
reglamento interior de la secretaria, y dispondra de los
recursos materiales y humanos aprobados en términos de las
disposiciones aplicables, asi como de los recursos financieros
conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente.

Articulo 10; numeral III: Asesorar a la Secretaria, en el
ambito de su competencia, sobre los tratados Internacionales
y convenios interinstitucionales que suscriba en materia de
Cooperacién Internacional; numeral IV: Apoyar, supervisar,
evaluar y dar seguimiento, en el ambito de su competencia y
en coordinacidon con las instituciones cooperantes que
correspondan, a la ejecucién de las politicas y acciones de
Cooperacién Internacional de conformidad con los
lineamientos del Programa y del Plan Nacional de Desarrollo.
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Articulo 15 de la Ley, se adiciona en el primer parrafo la
frase” por un representante de cada una de las secretarias y
entidades que se mencionan a continuacion, quienes tendran
derecho a voz y voto; en el inciso p.; tres representantes de
la Cdmara de Diputado para quedar como sigue:

Inciso p. Seis representantes del Poder Legislativo, tres
Senadores y tres Diputados, integrantes de las Comisiones de
de Relaciones Exteriores, respectivamente.

Se adicionan los incisos s., t., u. v, w, incluyendo a un
representante del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA), Comisidon Nacional de Derechos Humanos, el
titular de la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, las representaciones de gobiernos
municipales que agrupen a un minimo del 10%;y
representante de la Asociacién Nacional de Universidades e
institutos de Educacién Superior, respectivamente.

Se elimina el parrafo IV Y V; se modifica y adiciona el parrafo
VI, para quedar como sigue:

El Consejo podra solicitar a su presidente invitar a
representantes de los Gobiernos de las entidades federativas y
municipios, que no estuvieran representados en el Consejo,
asi como de los sectores privado, social y académico, quienes
participaran con derecho a voz.
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Articulo 19; numeral XII: Proporcionar la informacién, los
datos, criterios de calificaciéon o de la Cooperacién técnica
que le sea requerida oficialmente, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley, y lo establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Articulo 20; numeral III: Haber desempefiado cargos
afines a la Cooperacidon Internacional para el Desarrollo cuyo
ejercicio requiera conocimientos y experiencias en materia
administrativa o académica o cientifica.

Articulo 21; El Director Ejecutivo de la AMEXCID no podra
desempenfiar, durante el ejercicio de su encargo, ningun otro
empleo, cargo o comisidon distintos que sean remunerados,
con excepciodn de los de caracter docente o cientifico.

Articulo 24; numeral III: La identificacion de los
contenidos prioritarios de la Cooperacion Internacional, entre
los cuales deberan de figurar de manera obligada:
investigacion cientifica y tecnoldgica en todos los ambitos de
interés nacional, salud, educacion, proteccién del medio
ambiente y prevencion de desastres, bajo los principios
sefalados en el Ultimo parrafo del articulo primero de esta
Ley.

Articulo 25; numeral I: Estimular la participacion de las
dependencias y entidades del sector publico, asi como de las
instituciones de educacidon superior, los centros de
investigacion cientifica y de Desarrollo tecnoldgico, y de los
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organismos culturales, también pertenecientes al sector
publico en las acciones de Cooperacion Internacional.

Articulo 26; parrafo 1: El Programa de Cooperacion
Internacional deberd ser evaluado anualmente por Ia
secretaria, sin perjuicio de las facultades que en materia de
evaluacion correspondan a otras instancias y podra ser
revisado cada dos ahos para ajustarlo tanto a las
modificaciones que se produzcan en los ambitos especificos
de su aplicacién, como a los avances y limitaciones que se
observen en su ejecucion; se modifica el parrafo 2: El
Senado de la Republica, en ejercicio de sus facultades
constitucionales en materia de politica exterior, podra
formular observaciones al Programa de Cooperacion
Internacional; y se adiciona un parrafo: Por su parte, la
Camara de Diputados podra realizar observaciones al
Programa de Cooperacién Internacional, con base en lo
dispuesto en el articulo 34 de esta Ley.

Articulo 28; numeral XII: Los montos, modalidades vy
ejercicio de los recursos financieros, las donaciones y las
aportaciones en especie provenientes de gobiernos
extranjeros y organismos Internacionales, que se deriven de
los esquemas de Cooperacidon nacional de los que forme parte
el gobierno mexicano.

Articulo 30; se adiciona un parrafo: La informacion
inscrita en el Registro Nacional sera publica y estara sujeta a
lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Pagina 22 de 53



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE COOPERACION
LXI LEGISLATURA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 34; Las acciones de Cooperacion Internacional se
financiardn con asignaciones presupuestales federales
aprobadas por la Camara de Diputados, asi como con
aportaciones financieras y en especie de gobiernos
extranjeros y organismos Internacionales, y con aportaciones
financieras y en especie de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios.

Articulo 36; se adiciona el parrafo 1: Los recursos del
Fondo tendran como destino la consecucién de los objetivos a
que se refiere el articulo 1 de esta Ley, para sufragar entre
otros, los siguientes costos.

Articulo 40; se adiciona el parrafo 2: Los Comités
Técnicos y de Administracion de estos fideicomisos se
integraran con funcionarios de la AMEXCID, de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y de las instituciones u
organismos que participen en los proyectos a los cuales se
asignaran los fondos. En todos los casos los representantes de
las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal seran
mayoria.

V. Al amparo de la legislacion nacional, en particular con la Ley
de Ingresos de la Federacidn, al establecer disposiciones de
indole fiscal, traeria como consecuencia que dichas
disposiciones quedaran derogadas por lo que se establece en
el Articulo 18 de la citada Ley, que a la letra establece:
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"Articulo 18. Se derogan las disposiciones que contengan
exenciones, totales o parciales, o consideren a personas como
no sujetos de contribuciones federales, otorguen tratamientos
preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones federales, distintos de los establecidos en /a
presente Ley, en el C(Codigo Fiscal de la Federacion,
ordenamientos  legales  referentes  a organismos
descentralizados federales que prestan los servicios de
seguridad  social,  decretos  presidenciales,  tratados
Internacionales y las Leyes que establecen dichas
contribuciones, asi como los reglamentos de las mismas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable
cuando las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de
contribuciones federales, otorguen tratamientos preferenciales
o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones
federales, se encuentren contenidas en normas juridicas que
tengan por objeto la creacion o las bases de organizacion o
funcionamiento de los entes publicos o empresas de
participacion estatal, cualquiera que sea su naturaleza.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos
qgue obtengan las dependencias por concepto de derechos,
productos o aprovechamientos, tienen un destino especifico,
distintas de las contenidas en el Codigo Fiscal de /la
Federacion, en la presente Ley y en las demds Leyes fiscales.

Se derogan las disposiciones contenidas en Leyes de caracter
no fiscal que establezcan que los ingresos que obtengan las
dependencias, incluyendo a sus oOrganos administrativos
desconcentrados, o entidades, por concepto de derechos,
productos o aprovechamientos, e ingresos de cualquier otra
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naturaleza, seran considerados como ingresos excedentes en
el ejercicio fiscal en que se generen.”

Por lo anteriormente expuesto esta Comision estimé
convenientes hacer adecuaciones al Articulo 41; se elimina el
Articulo 42, y el Sexto Transitorio, recorriendo la numeracién
del articulado respectivamente, quedando de la forma que se
anota a continuacion.

Articulo 41. Los bienes donados a favor de las entidades
federativas y los municipios, invariablemente se incorporaran al
patrimonio del Estado o de los Municipios.

Articulo 42. Se elimina

Articulo Sexto Transitorio. Se elimina.

Por todo lo anteriormente expuesto y con base en el apartado E del
articulo 72, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; con base en las consideraciones anteriores y al andlisis de
la Minuta con Proyecto de Decreto enviada por la Camara de
Senadores, los integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores de
Camara de Diputados de la LXI Legislatura, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto:
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DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Articulo Unico.- Se expide la Ley General de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo.

Titulo Primero
Disposiciones Generales.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia
general en todo el territorio nacional, y se aplicara sin perjuicio de lo
dispuesto en los tratados Internacionales.

Esta Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico del principio
normativo de la politica exterior relativo a la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, plasmado en la fraccion X del articulo 89
constitucional, en lo concerniente a la programacion, promocion,
concertacién, fomento, coordinacidon, ejecucidon, cuantificacion,
evaluacion y fiscalizacion de acciones y Programas de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo entre los Estados Unidos Mexicanos y
los gobiernos de otros paises, organismos Internacionales, para la
transferencia, recepcion e intercambio de recursos, bienes,
conocimientos 'y experiencias, educativas, culturales, técnicas,
cientificas, econdmicas y financieras.

Las acciones de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, como
instrumento de politica exterior que lleve a cabo el Estado mexicano,
tanto en su caracter de donante como de receptor, deberan tener
como proposito esencial promover el Desarrollo humano sustentable,
mediante acciones que contribuyan a la erradicacion de la pobreza, el

Pagina 26 de 53



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE COOPERACION
LXI LEGISLATURA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

CAMARA DE DIPUTADOS

desempleo, la desigualdad y la exclusiébn social; el aumento
permanente de los niveles educativo, técnico, cientifico y cultural; la
disminucion de las asimetrias entre los paises desarrollados y paises en
vias de Desarrollo; asi como a la busqueda de la proteccién del medio

ambiente y la lucha contra el cambio climatico, asi como el
fortalecimiento a la seguridad publica, con base en los principios de
solidaridad Internacional, defensa y promociéon de los derechos
humanos, fortalecimiento del Estado de derecho, equidad de género,
promocion del Desarrollo sustentable, transparencia y rendicion de
cuentas Y los criterios de apropiacidn, alineacion, armonizacion, gestion
orientada a resultados y mutua responsabilidad.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley establecen los lineamientos
juridicos para:

I. El cumplimiento de los objetivos consignados en el Programa de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo.

II. La administracién, cuantificacion y fiscalizaciéon de los recursos
publicos humanos, materiales y presupuestales asignados en forma
directa o transferidos a la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, por conducto de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para el exclusivo cumplimiento de las tareas de
coordinacién, seguimiento y evaluacién del Programa de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, en los ambitos nacional, binacional,
regional y multilateral, en sus diferentes vertientes.

III. La administracion, cuantificacién y fiscalizacion de los recursos que
la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
reciba de otras fuentes, nacionales e Internacionales, mediante
procedimientos que garanticen plena transparencia.
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IV. El cabal cumplimiento de los acuerdos y convenios Internacionales
vigentes y futuros en materia de Cooperacion Internacional suscritos
por el Estado mexicano.

Articulo 3. Son sujetos de la presente Ley:

I. Las dependencias federales y entidades de la administracién publica
federal;

II. Los poderes Legislativo y Judicial;
II1. Los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, y

IV. Las instituciones de educacién superior, los centros de
investigacion cientifica y de Desarrollo tecnoldgico, asi como los
organismos culturales, pertenecientes al sector publico.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L. AMEXCID: La Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo.

II. Cooperacion Internacional: La Cooperacidon Internacional para
el Desarrollo definida en los términos y para los efectos del
articulo 1 de la presente Ley.

III. Cooperacion Horizontal: La Cooperacién para el Desarrollo
econdmico y social en la que los recursos del oferente son
complementados con recursos de contraparte aportados por el
receptor.

IV. Cooperaciéon Triangular: Modalidad de Cooperacién en
asociacion con una fuente tradicional bilateral o multilateral,
para concurrir, conjuntamente, en acciones en favor de una
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VL

VIIL.

VIIL.

IX.

XI.

XII.

tercera nacion demandante, de menor o similar Desarrollo
relativo.

Cooperacién vertical: La Cooperacion que se otorga a paises
en vias de Desarrollo sin aporte de recursos de contraparte.

Cooperante: La persona fisica o moral mexicana del sector
publico que relna las capacidades técnicas e institucionales
para participar en la ejecuciéon de las actividades de oferta o
de demanda de Cooperacidn Internacional.

Consejo Consultivo: El Consejo Consultivo de la AMEXCID.

Consejos Técnicos: Los Consejos Técnicos para la atencion de
temas especificos de la Cooperacion Internacional que pueden
ser creados por el Consejo Consultivo.

Demanda de Cooperacidon: Las acciones de Cooperacion
Internacional que México requiera para fortalecer sus
capacidades educativas, cientificas, técnicas y tecnoldgicas
para su proceso de Desarrollo.

Director Ejecutivo: El Director Ejecutivo de la AMEXCID.

Oferta de Cooperacidn: Las acciones de Cooperacion
Internacional que las instituciones mexicanas pueden realizar
en apoyo de terceros paises, en las modalidades de
Cooperacion vertical, horizontal y triangular.

Programa: Programa de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.
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XIII. Registro Nacional: Registro nacional de instituciones vy
expertos participantes y de acciones de Cooperacion
Internacional.

XIV. Secretaria: La Secretaria de Relaciones Exteriores.

XV. Tratados Internacionales: convenio regido por el derecho
internacional publico celebrado por escrito entre el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
derecho internacional publico, ya sea que para su aplicacién
requiera o no la celebracion de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacién mediante el
cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos

Articulo 5. La autoridad competente para la aplicacion e
interpretacion de la presente Ley sera la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Titulo Segundo

De los Instrumentos para la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 6. Son instrumentos para la Cooperacién Internacional, los
siguientes:

a) La Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, y
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b) El Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

Capitulo II
De la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Articulo 7. Se crea la AMEXCID como un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria, en los términos de su reglamento interior, con atribuciones
especificas para resolver sobre las materias que se senalan en la
presente Ley y las demas disposiciones relativas.

Articulo 8. La AMEXCID contara con autonomia técnica y de gestion,
en los términos de esta Ley y de lo dispuesto en el Reglamento Interior
de la Secretaria, y dispondra de los recursos materiales y humanos
aprobados en términos de las disposiciones aplicables, asi como de los
recursos financieros conforme al Presupuesto de Egresos de la
Federacidn correspondiente.

Articulo 9. La AMEXCID tendra la estructura administrativa y
operativa que prevea el Reglamento Interior de la Secretaria.

Articulo 10. La AMEXCID tendra las siguientes atribuciones:

I. Concertar, coordinar y estimular las acciones de Cooperacion
Internacional con las instituciones e instancias que establece
el Articulo 3 del presente ordenamiento;
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II.

I1I.

IV.

VL

Coadyuvar con la Secretaria en la elaboracion del Programa
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, conforme a lo
dispuesto en la Ley de Planeacién, el cual deberd ser
presentado al Consejo Consultivo para sus observaciones y
recomendaciones;

Asesorar a la Secretaria, en el ambito de su competencia,
sobre los tratados Internacionales y  convenios
interinstitucionales que suscriba en materia de Cooperacion
Internacional;

Apoyar, supervisar, evaluar y dar seguimiento, en el ambito
de su competencia y en coordinacion con las instituciones
cooperantes que correspondan, a la ejecuciéon de las politicas
y acciones de Cooperacion Internacional de conformidad con
los lineamientos del Programa y del Plan Nacional de
Desarrollo;

Establecer, bajo criterios objetivos y transparentes, la
calificacién de cooperante y precisar los alcances de su
misidn, en los acuerdos Internacionales que se suscriban en la
materia, tanto para los nacionales mexicanos que participen
en acciones de Cooperacidon Internacional en terceros paises
como de extranjeros que lo hagan en México, sin perjuicio de
lo establecido en los tratados Internacionales;

Celebrar, con la participacion de las instancias competentes de
la Secretaria, convenios con los gobiernos de las entidades
federativas, de municipios, universidades e instituciones de
educacion superior e investigacion, pertenecientes al sector
publico, para la realizacibn de acciones de Cooperacion
Internacional;
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Celebrar convenios de colaboracion con agencias de
Cooperacion Internacional de otras naciones para realizar
acciones conjuntas en terceros paises con menor Desarrollo
relativo con apego al articulo 8 de esta Ley;

VIII. Administrar, como parte de sus funciones, el Registro Nacional

IX.

XI.

y el Sistema Nacional de Informacién de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo;

Promover, con la participacidon de las instancias competentes
de la Secretaria, la constitucion de un fondo para el
financiamiento de las acciones de Cooperacion Internacional y
de los Programas especificos consignados en acuerdos y
convenios, conforme a lo dispuesto en el Capitulo I del Titulo
Cuarto de esta Ley;

Ejercer las funciones generales asignadas en el Reglamento
Interior de la Secretaria y en acuerdos reglamentarios que de
él deriven, y

Las demas que le correspondan, conforme a las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 11. Es obligacion expresa de la AMEXCID identificar opciones
de Cooperacion Internacional y, en su caso, elaborar las evaluaciones
previas a la ejecucion de los proyectos que se deriven de ellas, en
coordinacién con las instancias e instituciones involucradas, a fin de
contar con referentes claros para la formulacion de evaluaciones de los
resultados e impactos al término de su ejecucidon, cuya elaboracion
sera igualmente obligacién expresa de la propia AMEXCID.

Articulo 12. La AMEXCID, con apoyo en los datos del Registro
Nacional, debera desarrollar una metodologia para contabilizar el total
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de los recursos humanos, financieros y técnicos que el conjunto de los
actores mexicanos de la Cooperacion Internacional del sector publico
destinan a este propdsito.

Articulo 13. Es responsabilidad de la AMEXCID que su personal se
mantenga actualizado en relacidon con las mejores practicas en materia
de Cooperacion Internacional, desarrolladas, adoptadas y aplicadas por
agencias de Cooperacién de terceros paises y por organismos
multilaterales especializados en la materia.

Capitulo III

De las Autoridades de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Articulo 14. La direccion y administracion de la AMEXCID
corresponden a:

I. El Consejo Consultivo, y
I1. El Director Ejecutivo.

Los cargos en el Consejo Consultivo seran de caracter honorifico. La
Direccidon Ejecutiva contara con la estructura organica y administrativa
que se establezca en el Reglamento Interior de la Secretaria.

Capitulo IV

Del Consejo Consultivo de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Articulo 15. El Consejo Consultivo de la AMEXCID sera responsable
de contribuir a la formulacion del Programa de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, o su equivalente y de la politica
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publica en esta materia, cuya definicidbn es responsabilidad de la
Secretaria. El Consejo Consultivo estara integrado por un
representante de cada una las Secretarias y entidades que se
mencionan a continuacién, quienes tendran derecho a voz y voto:

a) Secretaria de Gobernacion;

b) Secretaria de Relaciones Exteriores;

c) Secretaria de la Defensa Nacional;

d) Secretaria de Marina;

e) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

f) Secretaria de Desarrollo Social;

g) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
h) Secretaria de Energia;

i) Secretaria de Economia;

j) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién;

k) Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
) Secretaria de la Funcién Publica;
m)Secretaria de Educacién Publica;

n) Secretaria de Salud;
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fi) Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
0) Secretaria de Turismo;

p) Seis representantes del Poder Legislativo, tres del Senado de la
Republica y tres del la Camara de Diputados, integrantes de las
Comisiones de Relaciones Exteriores, respectivamente;

q) Representante de la Conferencia Nacional de Gobernadores;
r) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

s) Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;

t) Comision Nacional de los Derechos Humanos;

u) Titular de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas;

V) Las representaciones de gobiernos municipales que agrupen a un
minimo del 10% de la totalidad de municipios de los Estados
Unidos Mexicanos, y

w) Representante de la Asociacién Nacional de Universidades e
Institutos de Educacidn Superior.

La Presidencia del Consejo Consultivo estara a cargo del Titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los integrantes propietarios del Consejo Consultivo deberan contar con
sus respectivos suplentes, los cuales habran de tener el nivel
jerarquico inmediato inferior y contaran con las mismas facultades que
los propietarios en caso de ausencia de éstos.

Pagina 36 de 53



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE COOPERACION
LXI LEGISLATURA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

CAMARA DE DIPUTADOS

El Consejo podra solicitar a su presidente invitar a representantes de
los Gobiernos de las entidades federativas y municipios, que no
estuvieran representados en el Consejo, asi como de los sectores
privado, social y académico, quienes participaran con derecho a voz.

Articulo 16. Corresponde al Consejo Consultivo de la AMEXCID:

I. Analizar la propuesta de designacién del Director Ejecutivo de la
AMEXCID que haga el Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
al Titular del Ejecutivo Federal;

II. Conocer el Programa y, en su caso, hacer recomendaciones a la
Secretaria para su correcta integracion;

III. Formular recomendaciones sobre proyectos y Programas
especificos de Cooperacion Internacional y lineas generales de accién
de la AMEXCID;

IV. Conocer de las evaluaciones anuales sobre los resultados de las
acciones de Cooperacidn y asistencia Internacional realizadas o
coordinadas por la AMEXCID y emitir opinién sobre las mismas, y

V. Sesionar ordinariamente dos veces al ano y en forma extraordinaria
cuando se considere que existen asuntos de especial interés o
trascendencia en las materias de su competencia;

El Presidente del Consejo Consultivo, podra convocar a reuniones de
los Consejos Técnicos que se constituyan a propuesta del Director
Ejecutivo para que opinen o participen en la elaboracién y evaluacion
de acciones especificas de Cooperacion Internacional en temas
especializados.

Articulo 17. Los acuerdos en el seno del Consejo Consultivo se
tomaran por mayoria simple; en caso de empate, el Presidente del
mismo tendra voto de calidad.
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Capitulo V

Del Director Ejecutivo de la Agencia Mexicana de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo

Articulo 18. Al frente de la AMEXCID habra un Director Ejecutivo,
quien sera propuesto por el Titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, analizado por el Consejo Consultivo y designado por el
Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 19. El Director Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

L.

II.

I1I.

IV.

Establecer politicas, lineamientos, criterios, sistemas vy
procedimientos de caracter técnico y administrativo, que
deban regir en las areas administrativas con que cuente la
AMEXCID;

Acordar y suscribir los convenios y contratos relativos a la
AMEXCID, de conformidad con Ilas disposiciones y
lineamientos que fijen las unidades administrativas centrales
de la Secretaria;

Administrar los recursos humanos, asi como los financieros y
materiales que se le asignen a la AMEXCID para el Desarrollo
de sus actividades;

Coordinar con el conjunto de instituciones cooperantes las
acciones necesarias para la elaboracion del Programa vy
presentar la propuesta al Consejo Consultivo;

Realizar las acciones que se requieran para el cumplimiento
de las politicas, objetivos y metas establecidos en el Programa
y coordinar su ejecucidon, de conformidad con las politicas,
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VL

VIIL.

VIIL.

IX.

XI.

XII.

lineamientos y procedimientos emitidos por la Secretaria,
tomando en cuenta las recomendaciones del Consejo
Consultivo;

Plantear al Consejo Consultivo la constitucion de Consejos
Técnicos para el tratamiento de temas especificos de
Cooperacion Internacional, con la participacion de los
especialistas de las instancias e instituciones consignadas en
el articulo 3;

Elaborar el anteproyecto de Programa de presupuesto anual
de la AMEXCID, sometiéndolo a la consideracion de la
Secretaria y, una vez aprobado, conducir su correcta y
oportuna ejecucion;

Proponer los proyectos de manuales de organizacion,
procedimientos y servicios al publico, relativos a la AMEXCID,
previo dictamen de la Oficialia Mayor, los cuales deberan ser
expedidos por el Titular de la Secretaria;

Proponer al Titular de la Secretaria la delegacién de
atribuciones en servidores publicos subalternos;

Participar, en el ambito de su competencia, en el disefio y
establecimiento de los mecanismos de coordinacion vy
concertacibn que se establezcan con las autoridades
federales, estatales y municipales;

Coordinarse con los titulares de las unidades administrativas
de la Secretaria para el eficaz despacho de los asuntos de su
competencia;

Proporcionar la informacion, los datos, criterios de calificacion
o de la Cooperacién técnica que le sea requerida oficialmente,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y lo establecido
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en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental;

XIII. Vigilar que se cumpla estrictamente con las disposiciones
legales y administrativas en todos los asuntos cuya atencion le
corresponda;

XIV. Cumplir con las normas de control y fiscalizacion que
establezcan las disposiciones legales correspondientes;

XV. Presentar al Consejo Consultivo el informe semestral del
desempefo de las actividades de la AMEXCID, incluido el
ejercicio del presupuesto y los estados financieros
correspondientes, las metas propuestas y los compromisos
asumidos, sin perjuicio de hacer lo propio con la Secretaria;

XVI. Ejecutar los acuerdos que dicte el Consejo Consultivo,
informando a la Secretaria;

XVII. Asistir a las sesiones del Consejo Consultivo con derecho a
voz, pero sin voto, salvo que el Consejo determine lo
contrario, y

XVIII. Desempenar el cargo de Secretario Ejecutivo del Consejo
Consultivo, y

XIX. Las demds que le confieran la presente Ley, el Reglamento

Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como
otras disposiciones legales aplicables.
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Articulo 20. Para ser Director Ejecutivo de la AMEXCID se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce vy
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

II. Contar con experiencia en la materia objeto de la AMEXCID;

III. Haber desempeifiado cargos afines a la Cooperacién Internacional
para el Desarrollo cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencias
en materia administrativa o académica o cientifica;

IV. Tener cumplidos treinta afios de edad al dia de su designacion, y
V. Gozar de buena reputacion.

Articulo 21. El Director Ejecutivo de la AMEXCID no podra
desempenfiar, durante el ejercicio de su encargo, ningun otro empleo,
cargo o comision distintos que sean remunerados, con excepciéon de
los de caracter docente o cientifico.

Capitulo VI.
Del Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Articulo 22. Las politicas y mecanismos de ejecucion de la
Cooperacion Internacional estaran establecidos en el Programa
correspondiente, o en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 23. El Programa es la base para la planeacion y ejecucion de
las acciones de Cooperacion Internacional, asi como de las estrategias
de recepcidn, transferencia e intercambio de recursos, bienes,
conocimientos y experiencias en materia educativa, cultural, técnica,
cientifica, econémica y financiera.
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Articulo 24. El Programa debera contemplar los siguientes aspectos:

L.

II.

I1I.

IV.

La politica general de Cooperacion Internacional consistente
en el conjunto de acciones de transferencia de recursos,
bienes, conocimientos y experiencias educativas, culturales,
técnicas, cientificas, econdmicas y financieras, de terceros
paises y de organizaciones Internacionales a México, y de
México a terceros paises, con el propdsito fundamental de
fortalecer en ambos casos las capacidades nacionales para el
Desarrollo.

La identificacion de las dareas geograficas que resulten
prioritarias para el interés de México en materia de oferta de
Cooperacién Internacional, en primer término Centroamérica y
el resto de los paises de América Latina y el Caribe.

La identificacibn de los contenidos prioritarios de la
Cooperacion Internacional, entre los cuales deberan de figurar
de manera obligada: investigacion cientifica y tecnoldgica en
todos los ambitos de interés nacional, salud, educacion,
proteccion del medio ambiente y prevencion de desastres,
bajo los principios sefialados en el ultimo parrafo del articulo
primero de esta Ley.

Los medios y estrategias contemplados para el cumplimiento

de los objetivos del Programa, y

Las politicas que regiran la coordinacion y concertacion del
Ejecutivo Federal con las instancias e instituciones enunciados
en el articulo 3 de este ordenamiento.
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Articulo 25. En la orientacion de la politica de Cooperacion
Internacional, el Programa debera:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIIL.

Estimular la participacion de las dependencias y entidades del
sector publico, asi como de las instituciones de educacién
superior, los centros de investigacion cientifica y de Desarrollo
tecnoldgico, y de los organismos culturales, también
pertenecientes al sector publico en las acciones de
Cooperacién Internacional;

Establecer los lineamientos para garantizar el apoyo a la
Cooperacion Internacional de México por parte de las
representaciones diplomaticas y consulares del Gobierno
Federal en el exterior;

Impulsar la concertacion de convenios, acuerdos marco y
otros instrumentos juridicos de Cooperacion Internacional;

Promover la diversidad cultural y la proyeccion de México en
el exterior como un Estado pluriétnico y multicultural;

Privilegiar la demanda de Cooperacion Internacional para
fortalecer la formacion de recursos humanos en las areas de
mayor importancia estratégica para el Desarrollo nacional;
Promover el fortalecimiento institucional para la Cooperacion
Internacional, con especial énfasis en la formacién de recursos
humanos especializados en la gestion de la oferta mexicana
en la materia;

Propiciar la celebracién de acuerdos Internacionales para la
realizacion de proyectos de Cooperacion Internacional de gran
impacto y largo alcance, participando de manera activa en los
organismos de Cooperacidn Internacional de distinta indole de
los que México forme parte;
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VIII. Incorporar lo dispuesto en las Leyes mexicanas en lo relativo
a la prestacién de ayuda humanitaria en casos de desastres, y

IX. Garantizar la coherencia con la consecucion de los Objetivos
del Milenio de la Organizacidn de las Naciones Unidas, asi
como con aquellos otros acuerdos vy convenciones
Internacionales que incidan en la Cooperacion Internacional y
de los que México forme parte;

Articulo 26. El Programa debera ser evaluado anualmente por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, sin perjuicio de las facultades que
en materia de evaluacion correspondan a otras instancias y podra ser
revisado cada dos afos para ajustarlo tanto a las modificaciones que
se produzcan en los ambitos especificos de su aplicacién, como a los
avances Yy limitaciones que se observen en su ejecucion.

El Senado de la Republica, en ejercicio de sus facultades
constitucionales en materia de politica exterior, podra formular
observaciones al Programa.

Por su parte, la Cdmara de Diputados podra realizar observaciones al
Programa, con base en lo dispuesto en el articulo 34 de esta Ley.
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Titulo Tercero

Del Registro de Informacion de la Cooperacion Internacional

para el Desarrollo

Capitulo I

Del Registro Nacional de la Cooperacidén Internacional

Articulo 27. Se crea el Registro Nacional de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, como una funcién de la AMEXCID, que
estara bajo su responsabilidad directa, sujeto a las disposiciones que
al efecto prevea el Reglamento Interior de la Secretaria.

Articulo 28. En el Registro Nacional se inscribiran:

L.

II.

I1I.

IV.

La relacidon de instituciones mexicanas publicas, participantes
en las acciones de Cooperacion Internacional;

Los acuerdos y convenios en materia de Cooperacion
Internacional suscritos por el gobierno mexicano con otros
gobiernos y entidades multilaterales;

Los proyectos y acciones de Cooperacidon Internacional en los
cuales participen como receptores o donantes las instancias e
instituciones consignadas en el articulo 3, y en cuya
promocion, acuerdo y ejecucion participen la Secretaria y/o la
AMEXCID;

Las ofertas de Cooperacién Internacional en materias
educativas, culturales, técnicas, cientificas, econdmicas y
financieras presentadas a México por instituciones y gobiernos
extranjeros y por organizaciones multilaterales;
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V.

VL

VIIL.

VIIL.

IX.

XI.

XII.

Las demandas de Cooperacién Internacional en materia
educativa, cultural, técnica, cientifica, econdmica y financiera,
planteadas a México por terceros paises;

Los sujetos enunciados en el articulo 3 que hubieran recibido
de la AMEXCID la calificacién de cooperantes;

Los acuerdos de Cooperacién Internacional que celebren,
tanto en calidad de oferentes como de demandantes, los
gobiernos de los estados y municipios, asi como las
universidades e instituciones de educacion superior y los
centros de investigacidn pertenecientes al sector publico;

Los informes de los cooperantes mexicanos y extranjeros al
término de sus misiones de Cooperacion Internacional;

Los tratados Internacionales y las disposiciones juridicas
referidas directa o indirectamente a la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo;

Los montos de las asignaciones presupuestales federales al
Fondo Nacional para la Cooperacion Internacional, asi como
los fideicomisos creados para el financiamiento de proyectos
especificos;

Las evaluaciones de los resultados finales de las acciones de
Cooperacion Internacional coordinadas por la AMEXCID, y

Los montos, modalidades y ejercicio de los recursos
financieros, las donaciones y las aportaciones en especie
provenientes de gobiernos extranjeros y organismos
Internacionales, que se deriven de los esquemas de
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Cooperacién nacional de los que forme parte el Estado
mexicano.

Articulo 29. Es obligacién de los gobiernos de los estados y
municipios, las universidades e instituciones de educacion superior y
de los centros de investigacidn pertenecientes al sector publico,
notificar al Registro Nacional los acuerdos de Cooperacion
Internacional que celebren con entidades e instituciones extranjeras
tanto en calidad de oferentes como de demandantes, asi como los
proyectos, Programas y acciones que se deriven de ellos. Esta
obligacion es complementaria de lo dispuesto en la Ley sobre la
Celebracion de Tratados en lo tocante a los acuerdos
interinstitucionales.

Capitulo II

Del Sistema de Informacidén de la Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

Articulo 30. Con base en la informacidon inscrita en el Registro
Nacional, la AMEXCID creard, organizara, administrara y mantendra
actualizado, como una de sus funciones, el Sistema de Informacion de
la Cooperacion Internacional para el Desarrollo, estableciendo un
banco de informacion que permita identificar la concurrencia y, en su
caso, la duplicidad de esfuerzos, asi como las posibles iniciativas
contradictorias de Cooperacion Internacional que impulsen el gobierno
federal y el resto de los actores nacionales a los que se refiere el
articulo 3 de esta Ley que intervengan en esta actividad.

La informacién inscrita en el Registro Nacional sera publica y estara
sujeta a lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.
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Articulo 31. Toda persona tendra derecho a que la AMEXCID ponga a
su disposicion la informacion puntual que solicite sobre la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, en los términos previstos por las
Leyes.

Articulo 32. La Amexcid, bajo la coordinacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, disefiara y pondra en practica una politica de
divulgacién de los resultados y beneficios de las acciones de
cooperacion internacional para el desarrollo, precisandose las tareas
del Estado mexicano en caracter de receptor o de oferente de dicha
coordinacion.

Articulo 33. Las instancias e instituciones otorgantes o beneficiarias
de las acciones de Cooperacion Internacional estaran obligadas a
colaborar con la AMEXCID en la organizacion y actualizacién del
sistema de informacion, mediante la presentacion anual de informes
sobre los acuerdos interinstitucionales que celebren en materia de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo.

Titulo Cuarto

Del Financiamiento de la Cooperacidén Internacional para el
Desarrollo

Articulo 34. Las acciones de Cooperacion Internacional se financiaran
con asignaciones presupuestales federales aprobadas por la Cadmara de
Diputados, asi como con aportaciones financieras y en especie de
gobiernos extranjeros y organismos Internacionales, y con
aportaciones financieras y en especie de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios.
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Capitulo I

Del Fondo Nacional y otros fondos de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo

Articulo 35. El Fondo Nacional de Cooperacidon Internacional para el
Desarrollo se integrara con las asignaciones presupuestales federales
para Programas de Cooperacion Internacional, en el marco del
Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, y por las
aportaciones enunciadas en el articulo 34 de este ordenamiento.

Articulo 36. Los recursos del Fondo tendran como destino la
consecucion de los objetivos a que se refiere el articulo 1 de esta Ley,
para sufragar entre otros, los siguientes costos:

I. Capacitacién de personas para que actuen en calidad de cooperantes
mexicanos;

I1. Movilizacidon de cooperantes mexicanos a terceros paises;

ITI. Adquisicidn de materiales didacticos para respaldar las acciones de
Cooperacién Internacional;

IV. Donacién de equipos y materiales a paises con menor grado de
Desarrollo relativo, para la aplicacion de los conocimientos
transferidos, y

V. Asuncidon de los costos de estancia en México de cooperantes
extranjeros cuando asi lo estipulen los convenios Internacionales
respectivos.

Articulo 37. El Fondo Nacional de Cooperacion Internacional podra
ser receptor de recursos externos destinados a proyectos especificos
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y en su caso,
efectuard la transferencia de los mismos a las dependencias vy
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entidades de la Administracion Publica Federal responsables de su
ejecucion, con apego a lo dispuesto en los ordenamientos juridicos en
la materia.

Articulo 38. El Fondo Nacional de Cooperacidon Internacional se
administrarda mediante un fideicomiso constituido conforme a lo
dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, considerando que la Cooperacion Internacional constituye
una prioridad estratégica tanto para el Desarrollo como para la politica
exterior de México.

Articulo 39. El Comité Técnico y de Administracion del fideicomiso
estard integrado por representantes de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, de la AMEXCID y de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como por tres representantes del Consejo Consultivo, de
los cuales uno tendra que ser miembro del Poder Legislativo.

Articulo 40. La AMEXCID podra promover la constitucion de fondos
de Cooperacion Internacional para la ejecucion de acciones especificas.
Los recursos de estos fondos se administraran mediante fideicomisos
especiales, constituidos conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los Comités Técnicos y de Administracion de estos fideicomisos se
integraran con funcionarios de la AMEXCID, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de las instituciones u organismos que
participen en los proyectos a los cuales se asignaran los fondos. En
todos los casos los representantes de las dependencias y entidades del
Ejecutivo Federal seran mayoria.

Articulo 41. Los bienes donados a favor de las entidades federativas
y los municipios, invariablemente se incorporaran al patrimonio del
Estado o de los municipios.
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Articulo 42. La AMEXCID, por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, presentara a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y
de la Funcién Publica un informe anual sobre los recursos financieros
recibidos y aplicados directamente por la propia Agencia.

Articulo 43. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la
Funcidn Publica intervendran, en el marco de sus respectivas
competencias, para evaluar y fiscalizar la gestiéon de los flujos
financieros realizados directamente por la AMEXCID y por los
fideicomisos creados en los términos establecidos en esta Ley.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los diez dias
siguientes a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo a que se refiere la presente Ley,
debera constituirse dentro de los 120 dias siguientes a su entrada en
vigor, mediante la reasignacion de los recursos de todo tipo que se
destinan actualmente a las tareas de Cooperacion Internacional en la
estructura y presupuesto de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los Programas, proyectos y demas acciones que, en cumplimiento a lo
dispuesto en esta Ley y en razdn de su competencia, corresponda
ejecutar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon y a las disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Pagina 51 de 53



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE COOPERACION
LXI LEGISLATURA INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO.

CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo Tercero. El Programa a que se refiere la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, debera ser integrado al Plan Nacional
de Desarrollo dentro de los 120 dias que sigan a la constitucién de la
AMEXCID.

Articulo Cuarto. El Registro Nacional debera ser instituido, como
una funcidon de la AMEXCID, dentro de los 180 dias siguientes a la
constitucidon del érgano desconcentrado.

Articulo Quinto. El Fondo de Cooperacidon Internacional para el
Desarrollo a que se refiere la presente Ley, debera constituirse dentro
de los 120 dias siguientes a la constitucion de la AMEXCID, integrando
como recursos semilla aquellos que ya forman parte del presupuesto,
tales como el Fondo Mexicano para la Cooperacién con Centroamérica
y el Caribe, el Programa de Acciones Estratégicas de México con el
Caribe, el Programa de Cooperacidon entre México e Iberoamérica y el
Fondo 22 México/OEA, asi como los recursos de contraparte de los
proyectos de Cooperacion acordados con la Unién Europea y varios
paises pertenecientes a la OCDE.

Articulo Sexto. La Secretaria de Relaciones Exteriores sera la
autoridad competente para la aplicacion e interpretacién de la Ley de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo; en tal virtud, dentro de
los 180 dias siguientes a la aprobacion de la Ley en la materia,
propondra al Ejecutivo Federal la adecuacion del Reglamento Interior
que la rige, a fin de incluir a la AMEXCID como 6rgano desconcentrado
y senalar las atribuciones que esta Ley le confiere.

Articulo Séptimo. La Secretaria de Relaciones Exteriores, una vez
publicada la presente Ley en el Diario Oficial de la Federacion, le
destinara a la AMEXCID recursos presupuestales que le hayan sido
asignados en el ejercicio fiscal en curso, a fin de iniciar sus trabajos en
el tiempo sefialado en este capitulo.
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Articulo Octavo. El personal de la Secretaria de Relaciones Exteriores
que, en aplicacién de esta Ley pase a la AMEXCID, incluido el
perteneciente al Servicio Exterior Mexicano, en ninguna forma
resultard afectado en los derechos que haya adquirido en virtud de su
relacion laboral con la Administracion Publica Federal.

Articulo Noveno. Si alguna unidad administrativa de la Secretaria de
Relaciones Exteriores pasa a formar parte de la AMEXCID, el traspaso
se hara incluyendo al personal a su servicio, mobiliario, archivo y, en
general, el equipo que la dependencia haya utilizado para la atencién
de los asuntos a su cargo.
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